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المفاتيح:

)ISR-2021-63( القرار رقم

 )Z-2020-23864( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل- الربــط الزكــوي التقديــري- عــدم تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة 
مــن تاريــخ الإخطــار يــؤدي إلــى رفــض الاعتــراض- رفــض الدعــوى شــكلًا.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري- دلّــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خلال المــدة النظامية 
مــن تاريــخ الإخطــار- ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة 
بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة- مــؤدى ذلــك: رفــض الدعــوى شــكلًا لفــوات 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائي المــدة النظاميــة- اعتب

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1/25( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 
رقــم )2216( وتاريخ 1440/07/07هـ.

-	 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن 1442/06/19هـــ، الموافــق 2021/02/01م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي 
الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى المتطلبــات النظاميــة المقــررة، 
وتاريــخ   )Z-2020-23864( برقــم  الضريبيــة  للجــان  العامــة  الأمانــة  لــدى  أُودعــت  فقــد 

2020/09/03م. الموافــق  1442/01/15هـــ، 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى، أنــه فــي تاريــخ 1441/12/27هـــ، تقــدم/ ………..، هويــة 
وطنيــة رقــم )….(، مالــك )….(، ســجل تجــاري رقــم )…..(، أمــام المدعــى عليهــا باعتراضــه 
علــى قرارهــا بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1438هـــ، والمبلــغ لــه آليــاً بالخطــاب رقم 

)...( وتاريــخ 1441/10/16هـ.

وفــي تاريــخ 1442/01/11هـــ، أُبلــغ المدعــي برفــض اعتراضــه، فتقــدم بتظلمــه أمــام لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة فــي تاريــخ 1442/01/15هـــ، المتضمــن 
اعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 1438هـــ، المشــار إليــه، والمتضمــن مــا ملخصــه بــأن: 
ســجله التجــاري منــذ عــام 1415هـــ دون مخالفــات أو متراكمــات زكويــة، وأنــه طــرأت عــدد 
مــن التحــولات بســبب المتغيــرات الســريعة التــي طــرأت علــى الســوق المحلــي ومنهــا 
تحولــه مــن طريقــة الحســاب التقديريــة إلــى حســابات نظاميــة، وأن تقديــر المدعــى عليهــا 
ــر علــى قيمــة رأس  تضمــن مغــالاة فــي عناصــر الربــط الزكــوي التقديــري حيــث تــم التقدي
المــال للســجلات فقــط وهــو مخالــف لبنــود الوعــاء الزكــوي. وأنــه تقــدم باعتــراض شــفوي 
ــم  ــق موقــع المدعــى عليهــا، وأن اعتراضــه مدعــم بقوائ ــل إلا عــن طري ــم يقب وخطــي ول

ماليــة غيــر مدققــة.

وبعــرض صحيفــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، أجابــت بمذكــرة تضمنــت مــا ملخصــه أنهــا: 
تدفــع بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا؛ لفــوات المــدة النظاميــة لتقديــم الاعتــراض أمامهــا، 
وذلــك اســتناداً إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )الثانيــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، وإلــى الفقرة 
)4/أ( مــن المــادة )الثانيــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة ذاتهــا، وكذلــك اســتناداً إلــى 
المادتيــن )الثانيــة، والثالثــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

الســاعة  تمــام  وفــي  2021/02/01م،  الموافــق  1442/06/19هـــ،  الاثنيــن  يــوم  وفــي 
السادســة، الموعــد المحــدد لنظــر الدعــوى، وبعــد الاطــاع علــى الفقــرة رقــم )2( مــن 
المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة، والمتضمنــة جــواز انعقــاد جلســات الدائــرة بواســطة وســائل التقنيــة الحديثــة، 
تمــت المنــاداة علــى الطرفيــن، فحضــر/ ………………. بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا 
ــم  ــه عــن الحضــور ول ــف المدعــي أو مــن يمثل ــن تخل ــض رقــم ...، فــي حي بموجــب التفوي
يبعــث بعــذر عــن تخلفــه، رغــم صحــة تبلغــه بموعــد الجلســة مــن خــال البوابــة الإلكترونيــة 
للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، ممــا يعتبــر معــه أنــه أهــدر حقــه فــي الحضــور والمرافعــة. 
ــال  ــه حي ــا لدي ــل المدعــى عليهــا عمّ ــاب المرافعــة بســؤال ممث ــح ب ــم فت وفــي الجلســة ت
الدعــوى فأجــاب: تطلــب المدعــى عليهــا عــدم ســماع الدعــوى لفــوات المــدة النظاميــة 
للاعتــراض أمــام المدعــى عليهــا. عليــه تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة 

والمداولــة.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
مكلفــي  زكاة  حســاب  قواعــد  وعلــى  1440/07/07هـــ،  وتاريــخ   )2216( رقــم  الــوزاري 
التقديــري الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، وعلــى نظام ضريبة 
الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، 
ــخ 1425/06/11هـــ،  ــوزاري رقــم )1535( وتاري ــة، الصــادرة بالقــرار ال ــه التنفيذي وعلــى لائحت
وتعديلاتهــا، وعلــى البنــد )ثالثــاً( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 

ــة. بشــأن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كان المدعــي يهــدف مــن إقامــة دعــواه إلــى إلغــاء قــرار 
المدعــى عليهــا رقــم )...( والمــؤرخ فــي 1441/10/16هـــ، بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري 
لعــام 1438هـــ. وحيــث يعــد هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وفقــاً للبنــد )ثالثاً( مــن الأمر الملكي رقــم )26040( 
ــراض  ــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعت ــث إن النظــر فــي مث ــخ 1441/04/21هـــ. وحي وتاري
أمــام الجهــة مصــدرة القــرار خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ التبلــغ بــه، حيــث نصــت الفقــرة 
)1( مــن المــادة )الخامســة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة 
بالقــرار الــوزاري رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ، علــى أن »...ويســبق دعــوى التظلــم 
مــن قــرارات الهيئــة تقديــم المكلــف اعتراضــاً أمــام الهيئــة خــال ســتين )60( يوماً مــن تاريخ 
إبلاغــه بالقــرار، وعلــى الهيئــة البــت فــي الاعتــراض خــال ســتين )60( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه 
بالقــرار، وعلــى الهيئــة البــت فــي الاعتــراض خــال تســعين )90( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، 
وفــي حــال رفــض الهيئــة للاعتــراض او مضــي مــدة التســعين )90( يومــاً المذكــورة دون 
البــت فيــه، جــاز للمدعــي التقــدم بدعــوى أمــام لجنــة الفصــل خــال ثلاثيــن )30( يومــاً مــن 
تاريــخ الإبــاغ برفــض الهيئــة للاعتــراض أو مضــي مــدة التســعين )90( يومــاً المذكــورة 
ــاً إذا لــم يعتــرض عليــه أمامهــا أو لــم يتظلــم  دون البــت فيــه، ويصبــح قــرار الهيئــة نهائي
منــه أمــام لجنــة الفصــل خــال المــدد المذكــورة المشــار إليهــا فــي هــذه المــادة«، كمــا 
إنــه مشــروط بالتظلــم أمــام لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة خــال 
)ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ التبلــغ برفــض الاعتــراض أمــام المدعــى عليهــا، حيــث تنــص المــادة 
)الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، علــى أنــه 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً 
ــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن  ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب مــن تاري
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون  ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت تاري
البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 

أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي:

ــف قــرار  طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون  ــة الداخلي اللجن
الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة 
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الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة 
ــد  ــا ق ــواه م ــى تســوية، ولا تشــمل دع ــد التســوية دون الوصــول إل ــددة فــي قواع المح

يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.

إقامة دعوى التظلم مباشرة أمام لجنة الفصل.«

كمــا نصــت مــن المــادة )الثالثــة( مــن القواعــد ذاتهــا علــى أنــه »يصبــح قــرار الهيئــة محصنــاً 
وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة:

إذا لــم يُقِــم المكلــف دعــوى التظلــم أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
تبليغــه بالقــرار الصــادر مــن اللجنــة الداخليــة فــي شــأن التســوية، أو مــن مضــي المــدة 

ــى تســوية«. ــد التســوية، دون الوصــول إل المحــددة فــي قواع

وحيــث إن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي أُبلــغ بالقــرار محــل الدعــوى فــي تاريــخ 
1441/10/16هـــ، فــي حيــن لــم يتقــدم باعتراضــه أمــام المدعــى عليهــا إلا فــي تاريــخ 
ــرة )1( مــن المــادة  ــدد فــي الفق ــل النظامــي المح ــد فــوات الأج 1441/12/27هـــ، أي بع
)الخامســة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، والمــادة )الثانيــة( مــن قواعد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، الأمــر الــذي يتعيــن معــه عــدم 
ســماع الدعــوى؛ لتقديــم الاعتــراض أمــام المدعــى عليهــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رقــم  وطنيــة  هويــة   ،.………… المدعــي/  مــن  المقامــة  الدعــوى  ســماع  عــدم 
)…………….(، مالــك )…………..(، ســجل تجــاري رقــم )…………….(، ضــد المدعــى 

عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وفقــاً لمــا ورد فــي الأســباب.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق المدعــى عليهــا، وحضوريــاً اعتباريــاً بحــق المدعــي، وتُلــي علنــاً 
فــي الجلســة، وحــددت الدائــرة يــوم الأربعــاء 1442/08/11هـــ، الموافــق 2021/03/24م، 

موعــداً لتســلم نســخة القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


